jusritie

Onderdeel
Contactpersoon
Deorkiesnumsner(s)
Datum

Kenmerk

Code
Bijzonderheden

Aard

Juridische achtergrond
Geldig van/tot
Bijlage{rn)

Onderwerp

A 7
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DJI, directie Beleidszaken, afdeling Juridische Zaken

Mr. A.F. Moonen

(070) 370 26 94 fax (070) 37029 21

18 juni 1999

761025/99/DJI

026

Vervanging circulaires "Regeling contacten tussen individuele gedetineerden en de
pers”, kenimerk nr. 1216/384, 19 april 1885 en “perscontacten bij ernstige
incidenten in de inrichtingen”, kenmerk 353496/93/D]J, 8 april 1993
Bekendmaking beleidsregels en voorschriften

Artikelen 3 en 40 Penitentiaire beginselenwet

Van 18 juni 1999 tot 18 juni 2003

Diversen

Contacten tussen gedetineerden/directeuren en media

In artikel 40 van de Penitentiaire beginselenwet (PBW) zijn de contacten iussen
gedetineerden en vertegenwoordigers van de media geregeld.

Lid 1 van artikel 40 van de PBW bepaalt dat de directeur van een penitentiaire
inrichting toestemming kan geven voor het voeren van een gesprek tussen de
gedetineerde en een vertegenwoordiger van de media, voor zover dit zich
verdraagt met de volgende belangen:

a. de handhaving van de orde of de veiligheid in de inrichting;

b. de bescherming van de openbare orde en de goede zeden;

c. de bescherming van de rechten en viijheden van andersn dan de gedetineerde;
d. de voorkoming of opsporing van stratbare feiten.

Met uvitzondering van de belangen onder sub a. overstijgen de overige belangen
onder sub b. c. en d. die van de inrichting, In sub b. gaat het onder meer om het
karakter van de vrijheidsbeneming en de functie die de vrijheidsbeneming
overeenkomstig de heersende rechtsovertuiging in het geheel van de
rechtshandhaving heeft. Sub c. betreft onder andere de bescherming van de
rechten en vrijheden van slachtoffers van delicten, nabestaanden, familieleden,
andere bij het delict betrokkenen, medegedetineerden en personeelsleden.

Sub d, heeft betrekking op zowel preventie van delicten als ook op lopende
strafzaken ten aanzien van de gedetineerde of derden. Het openbaar ministerie
heeft de bevoegdheid om in het belang van het onderzoek een verbod tussen
verdachte en de media te bevelen.
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Volgens artikel 3 van de PBW berust het beheer van een inrichting of afdeling bij
de directeur en berust het opperbeheer van de inrichtingen bij Onze Minister. Dit
betekent in dit verband dat u primair verantwoordelijk bent voor de communicatie
van en over uw inrichting met de media. Voor uw beleid met de media als
zodanig, ben ik eindverantwoordelijk.

Omwille van het streven naar een duidelijk en uniform landelijk mediabeleid,
dient u ter uitvoering van de inrichtingsoverstijgende belangen en het
opperbeheer in de artikelen 3 en 40 van de PBW in voorkomende gevallen te
handelen volgens de navolgende regels.

S Een verzoek met betrekking tot contact tussen een vertegenwoordiger van de
R media en de gedetineerde of de directeur warden schriftelijk bij u ingediend

' ongeacht wie de initiatiefnemer is. Het verzoek bevat een uiteenzetting van het
onderwerp en het kader waarbinnen het onderwerp wordt geplaatst. Alvorens
hierop te beslissen, wordt het verzoek door u altijd aan de persvoorlichter van de
Dienst Justiti€le Inrichtingen (DJI) ter beoordeling voorgelegd indien:

1. het onderwerp betrekking heeft op {verdenking van) het plegen van een delict
door de gedetineerde of op diens (lopende) strafprocedure; of

2. de gedetineerde verdacht wordt van of veroordeeld is wegens een gewelds- of
zedendelict; of

3. het een vreemdeling betreft in afwachting van (een beslissing tot al dan niet)
uitzetting; of

4. het onderwerp (in}direct betrekking heeft op een beleidsterrein van het
Ministerie van fustitie; of

5. het opvattingen betreft van bewindslieden; of

6. het werkzaamheden of opvattingen betreft van ambtenaren van het
{(kern)departement van het Ministerie van Justitie of van het hoofdkantoor van de
DJIL; of

7. het ernstige incidenten betreft zoals gijzelingen, suicides en ontsnappingen; of
8. het onderwerp een “landelijke uitstraling” heeft.

Indien er toestemming wordt verleend, dient u een schriftelijke overeenkomst te
sluiten met de vertegenwoordiger van de media volgens het model in bijlage 1 van
- . deze circulaire. Dit model heeft betrekking op een interview met een gedetineerde.
Voor een interview met een directeur dient het model te worden aangepast. In
hijlage 2 treft u een modelcontract aan bestemnd voor de gedetineerde met de
vertegenwoaordiger van de medija. Dit modelcontract kunt u aan de gedetineerde
uitreiken onder de uitdrukkelijke mededeling dat het hier om een dienstverlening
gaat, dat gedetineerde niet verplicht is om hiervan gebruik te maken en dat
gedetineerde zelf verantwoordelijk is voor de ondertekening. Indien gedetineerde
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een ander contract of geen contract wenst te sluiten, dan is hij daarvoor ook zelf
verantwoordelijk. Beide modelovereenkomsten staan op de eveneens bijgevoegde
diskette.

De Minister van Justitie,
namens de Minister,

Directeur Gevangeniswezen
ML.A.G. Rutten.

-~




Bijlage 1

Modelovereenkomst interview met gedetineerde, behorende bij de circulaire contacten tussen
gedetineerden en media, kenmerk 761025/99/DJ1, d.d. 18 juni 1999, code 026

OVEREENKOMST
INTERVIEW MET GEDETINEERDE

,,,,,

tussen

STAAT DER NEDERLANDEN,

Ministerie van Justitie,
Dienst Justitiéle Inrichtingen,
Penitentiaire Inrichting ............. (naam)

en
STICHTING/BESLOTEN/NAAMLOZE VENNOOTSCHAP/VERENIGING (vorm

rechtspersoon)........ (naam) of

......................................... .(voHedige initialen + achternaam)

overeenkomst interview met gedetineerde{n) kenmerk ............ datum ....coceevan

Paraaf Penitentiaire Inrichting ......(naam):

Paraaf Stichting ..etc {(vorm rechtspersaon) ........ (naam):




De ondergetekenden:

de rechtspersoon naar publiek recht

Staat der Nederlanden, Ministerie van Justitie, Dienst Justitiéle Inrichtingen,

waarvan de zete] is gevestigd te ‘s-Gravenhage,

te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

de heer/mevrouw .......(alle voorletters + achternaam), algemeen directeur van ......... {volledige
naam inrichting),

hierna te noemen:; X
en

de stichting/besloten/naamloze vennootschap/vereniging (vorm rechtspersoon),
.................... (naam voluit),

gevestigd te ... (plaats),

te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

de heer/mevrouw....... {alle voorletters + achternaam), ....... {functie), of

(volledige initialen + achternaam + geboortedatum + geboorteplaats)

.........................................

hierna te noemen; Y

OVERWEGEN:

-dat Y aan X bij brief van .. .. .... (volledige datum + kenmerk invullen) heeft verzocht om in de
justitiéle inrichting van X een interview te mogen houden met een gedetineerde die zich in de
inrichting van X bevindt; of

-dat gedetineerde ...... (alle voorletters + achternaam) die zich in de inrichting van X bevindt, bjj
brief van ..... (volledige datum) heeft verzocht om in de justitiéle inrichting van X een interview te
mogen geven aan Y,

VERKLAREN HET VOLGENDE TE ZIJN OVEREENGEKOMEN:

artikel 1. Onderwerp

1.1 X verleent toestemming aan Y voor het houden van een interview met gedetineerde .......
{volledige initialen + achternaam + geboortedatum + geboorteplaats) bestaande uit het maken
van een gespreksverslag/beeld-en/of geluidsopnamen ten behoeve van publicatie in ....._
(volledige naam van het blad)/ten behoeve van de uitzending van het
radio/televisieprogramma ....... {(volledige naam) door ....... (volledige naam
uitzendgemachtigde). De publicatie van het gespreksverslag geschiedt in één keer/wordt
in ......{aantal) delen dagelijks/wekelijks gepubliceerd/Dit programma bestaat uit
.......(aantal) dagelijks/wekelijks uit te zenden afleveringen. De (geplande) datum van
(de eerste) publicatie/uitzending is op .......(volledige datum). Het onderwerp van het
interview heeft betrekking op ....... De verleende toestemming heeft uitsluitend betrekking
op het onderwerp van het interview bestemd voor publicatie in het hiervoor genoemde
blad/bestemd voor het hiervoor genoemde programma.

1.2 Indien de daadwerkelijke publicatie/uitzending niet binnen drie maanden na de _
(geplande) datum van (de eerste) publicatie/uitzending heeft plaatsgevonden, dan is voor
de publicatie/uitzending aparte toestemming van X vereist.

overeenkomst interview met gedetineerde(n) kenmerk ............ datum ............

Paraaf Penitentiaire Inrichting ......{(naam):

Paraaf Stichting ..etc (vorm rechtspersoon} ........ (naam):



1.3 Het interview mag niet zonder schriftelijke toestemming van X voor andere doelen dan in
artikel 1.1 omschreven worden gebruikt. Voorzover ze niet worden vernietigd, dienen
hiertoe alle gespreksverslagen/opnamen, met inbegrip van het uit te zenden programima,
te worden bewaard in het zogeheten gesloten archief. De gespreksverslagen/opnamen of
gedeelten ervan mogen niet zonder schriftelijke toestemming van X aan derden ter
beschikking worden gesteld.

artikel 2. Toestemming

De schriftelijke toestemming van gedetineerde ...... {achternaam) voor het houden van
een interview zoals bedoeld in artikel 1.1 is als bijlage bij deze overeenkomst opgenomen.

artikel 3. Correctie

X wordt in de gelegenheid gesteld vooraf het te publiceren/uit te zenden interview te
lezen/zien, teneinde feitelijke onjuistheden te corrigeren, alsook in uitzonderlijke
situaties gedetineerde ....... (achternaam) tegen zichzelf te beschermen. De journalistieke
eindverantwoordelijkheid berust niet bij X maar bij Y.

artikel 4. Hoor

Indien in het interview belastende of nadelige uitspraken worden gedaan over een of
meerdere derden, krijgen deze de gelegenheid om te reageren. Deze reactie wordt tevens
in het interview verwerkt,

artikel 5. Herhaling

Het is Y niet toegestaan zonder schriftelijke toestemming van X de publicatie/uitzending
van het gespreksverslag/de opname(n) te herhalen, behoudens binnen zeven dagen na de
publicatie/uitzending.

artikel 6. Betalingen

Y doet geen betalingen aan gedetineerde.......(achternaam) noch aan andere personen
binnen de inrichting van X in verband met het interview.

artikel 7. Opnamen

7.1 Het interview zal plaatsvinden op ....... Deze datum/data kan/kunnen eventueel
worden gewijzigd in overleg met X. Bij verschil van mening hierover beslist X.
Y overhandigt aan het begin van de/elke opnamedag een lijst, in drievoud, van namen
van de opnameploeg, alsmede van de mee te brengen opname-apparatuur en attributen
aan X. Telkens als de inrichting wordt betreden, dienen alle leden van de opnameploeg
zich te identificeren.

7.2 Er mogen uitsluitend opnamen worden gemaakt van gedetineerde ....... (achternaam) en
slechts op een nader door X aan te wijzen locatie.

7.3 Aan het einde van de/elke opnamedag brengt Y de betreffende locatie terug in de
oorspronkelijke toestand. Tevens verwijdert Y aan het einde van de/elke opnamedag alle
opname-apparatuur en eventueel overige meegebrachte attributen uit de inrichting.

overeenkomst interview met gedetineerde(n) kenmerk ............ datum ............

Paraaf Penitentiaire Inrichting ......(naam):

Paraaf Stichting ..etc (vorm rechtspersoon) ........ (naam):
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artikel 8. Aanwijzingen

Y houdt zich binnen de inrichting strikt aan alle (mondelinge) aanwijzingen namens de
algemeen directeur van X gegeven.

artikel 9. Garanties en vrijwaring

Y staat ervoor garant dat ook ......(volledige naam publicist/uitzendgemachtigde) aan alle
verplichtingen in deze overeenkomst zal voldoen en is volledig aansprakelijk voor alle
schade indien ....... (naam publicist/uitzendgemachtigde) zich niet aan de verplichtingen
in deze overeenkomst houdt. ¥ zal X vrijwaren voor aanspraken van derden in dat geval.

artikel 10. Aansprakelijkheid

10.1  Indien Y zijn verplichtingen uit deze overeenkomst niet nakomt, is Y tegenover X aan-
sprakelijk voor alle door X te lijden schade. Y vrijwaart X voor aanspraken van
derden met betrekking tot schade in relatie tot dit niet nakomen.

10.2  Onverminderd de aansprakelijkheid van Y voor schade zoals in artikel 10.1 vermeld, is X
gerechtigd deze overeenkomst te allen tijde, met onmiddellijke ingang en zonder
redengeving op te zeggen. X is dan niet gehouden eventueel reeds gemaakte (on)kosten,
kosten die onafwendbaar zijn en schade aan Y te vergoeden.

10.3 X aanvaardt geen enkele aansprakelijkheid voor materiéle en/of immateriéle schade

welke in de inrichting ontstaat aan leden van de opnameploeg van Y en aan door haar
meegebrachte opname-apparatuur en attributen.

artikel 11. Geschillen en toepasselijk recht
11.1  Op deze overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

11.2  Algemene voorwaarden zijn op deze overeenkomst niet van toepassing.

11.3  Elk geschil in verband met deze overeenkomst, zal bij uitsluiting worden beslecht door de
bevoegde rechter in het arrondissement 's-Gravenhage, tenzij partijen alsnog arbitrage of
bindend advies zullen overeenkomen.

artikel 12. Diversen

12.1  Door ondertekening van deze overeenkomst vervallen alle eventueel eerder door partijen
gemaakte mondelinge, dan wel schriftelijke afspraken omtrent het interviewen van
gedetineerden, voor zover deze in strijd zijn met de inhoud van deze overeenkomst.

12.2  Kennisgevingen die partijen op grond van deze overeenkomst aan elkaar zullen doen,
vinden schriftelijk plaats.

12.3 Y is niet gerechtigd om de rechten uit deze overeenkcmst zonder schriftelijke
toestemming van X aan een derde over te dragen.

overeenkomst interview met gedetineerde(n) kenmerk ............ datum ............

Paraaf Penitentiaire Inrichting ......(naam):

Paraaf Stichting ..etc (vorm rechtspersoon) ........(naam):



oy
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Aldus op de Jaatste van de twee hierna genoemde data overeengekomen en in tweevoud
ondertekend,

te ....(plaats), .. ... ... {(volledige datum) te .....(plaats, ... ... ..(volledige
datum)

Staat der Nederlanden, . (naam Y)

namens deze, namens deze,

de algemeen directeur, ... (functie),

van ... (volledige naam inrichting)

............ {(initialen + naam) vrevenn{initialen + naam)
overeenkomst interview met gedetineerde{n} kenmerk ............ daturm .oveeeenns

Paraaf Penitentiaire Inrichting ......(naam):

Paraaf Stichting ..etc (vorm rechtspersoon) ........ (naam):



Korte toelichting op modelovereenkomst interview met gedetineerde
Algemeen

Elke concrete op te stellen overeenkomst wordt aan de hand van deze modelovereenkomst
uitgeschreven. Dit betekent in elk geval dat een aantal gegevens nader worden ingevuld zoals
personalia en data (zie .....}, maar (eventueel) ook dat keuzes tussen opties worden gemaakt (zie
/}, en, indien nodig, wijzigingen en toevoegingen plaatsvinden. Dit alles hangt uiteindelijk af van
de omstandigheden van het geval. Advies kan worden ingewonnen bij de afdeling Juridische
Zaken van de Dienst Justitigle Inrichtingen.

Het kan voorkomen dat contractant Y als natuurlijk persoon handelt. Indien contractant Y een
rechtspersoon is, controleer altijd of de natuurlijk persoon die de onderhandelingen doet en de
natuurlijk persoon die het contract ondertekent ook bevoegd is/zijn om die rechtspersoon te
vertegenwoordigen.

De te ondertekenen overeenkomst wordt op papier met het justitielogo geprint.
Artikel 1. Onderwerp
Het verdient de aandacht om het onderwerp van het interview zorgvuldig en in duidelijke

bewoordingen te omschrijven. Indien het hieraan voldoet, kan eventueel via bijsluiting van een
bijlage bij het contract worden verwezen naar een omschrijving afkomstig van Y.

Artikel 2. T .
De getekende overeenkomst tussen gedetineerde en Y kan hier als bijlage fungeren.

s rtikel 9. Garanti

Dit artikel is voor het geval dat contractant Y niet zelf publiceert of uitzendt. Zo kan het zijn dat
contractant Y (free-lance) journalist is of productiebedrijf (producent van de opnamen). Trek na
wie de publicist/uitzendgermachtigde is.

overeenkormst interview met gedetineerde(n) kenmerk ........... datum ............

Paraaf Penitentiaire Inrichting ...... (naam):

Paraaf Stichting ..etc (vorm rechtspersoon) ........ (naam):
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Bijlage Toestemming gedetineerde

overeenkomst interview met gedetineerde(n) kenmerk ............ datim ....eoenes

Paraaf Penitentiaire Inrichting ......(naam):

Paraaf Stichting ..etc (vorm rechtspersoon) ........ (naam):
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Bijlage 2

Model interviewovereenkomst, behorende bij de circulaire contacten tussen gedetineerden en
media, kenmerk 761025/99/D]JI, d.d. 18 juni 1999, code 026

INTERVIEWOVEREENKOMST

tussen

............. (volledige initialen + achternaam gedetineerde)

en

STICHTING/BESLOTEN/NAAMLOZE VENNOOTSCHAP/VERENIGING (vorm

rechtspersoon)........ {naarn) of

......................................... {(volledige initialen + achternaam)



De ondergetekenden:

.................... (alle initialen + achternaam gedetineerde + geboortedatum + geboorteplaats),
verblijvende in de Penitentiaire Inrichting .........(volledige naam),

hierna te noemen: X
en

de stichting/besloten/naamloze vennootschap/vereniging (vorm rechtspersoon),
.................... {naam voluit},

gevestigd te .......(plaats),

te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door:

de heer/mevrouw.......{alle voorletters + achternaam), ....... (functie), of

................................... (volledige initialen + achternaam + geboortedatum + geboorteplaats)

hierna te noemen: ¥
VERKLAREN HET VOLGENDE TE ZIJN OVEREENGEKOMEN:

artikel 1. Onderwerp

1.1 X verleent toestemming aan Y voor het houden van een interview met hem/haar
bestaande uit het maken van een gespreksverslag/beeld- en/of geluidsopnamen ten
behoeve van publicatie in ..... (volledige naam van het blad)/ ten behoeve van de
uitzending van het radio/televisieprogramma ....... (volledige naam) door ....... {volledige
naam uitzendgemachtigde). De publicatie van het gespreksverslag geschiedt in één
keer/wordt in ......(aantal) delen dagelijks/wekelijks gepubliceerd/Dit programma bestaat
Uit ....... (aantal) dagelijks/wekelijks uit te zenden afleveringen. De (geplande) datum van
{de eerste) publicatie/uitzending is op ....... {(volledige datum). Het onderwerp van het
interview heeft betrekking op ....... De verleende toestemming heeft uitsluitend betrekking
op het onderwerp van het interview bestemd voor publicatie in het hiervoor genoemde
blad/bestemd voor het hiervoor genoemde programma.

1.2 Aan de toestemming zoals vermeld in_artikel 1,1 stelt X als voorwaarde dat hij in de
gelegenheid wordt gesteld vooraf het te publiceren gespreksverslag te zien/de uit te
zenden opnamen te horen/zien, teneinde feitelijke onjuistheden te corrigeren en, indien
redelijk, de eerder gegeven toesternming in te trekken in die zin dat de
publicatie/uitzending anoniem plaatsvindt, dit wil zeggen zonder vermelding van
personalia/zonder stemherkenning, eventueel met stemvervormer/zonder
gezichtsherkenning.

13 Indien de daadwerkelijke publicatie/uitzending niet binnen drie maanden na de
{geplande) datum van (de eerste) publicatie/uitzending heeft plaatsgevonden, dan is voor
de publicatie/uitzending aparte toestemming van X vereist.

artikel 2. Herhaling
Het is Y niet toegestaan zonder schriftelijke toestemming van X de publicatie/uitzending

van het gespreksverslag/de opname(n) te herhalen, behoudens binnen zeven dagen na de
uitzending.



artikel 3. Garanties en vrijwaring
Y staat ervoor garant dat ook ....... (volledige naam publicist/uitzendgemachtigde) aan alle
verplichtingen in deze overeenkomst zal voldoen en is volledig aansprakelijk voor alle
schade indien ......(naam publicist/uitzendgemachtigde) zich niet aan de verplichtingen
in deze overeenkomst houdt. Y zal X vrijwaren voor aanspraken van derden in dat geval.

artikel 4. Aansprakelijkheid
Indien Y zijn verplichtingen uit deze overeenkomst niet nakomt, is Y tegenover X aan
sprakelijk voor alle door X te lijden schade. Y vrijwaart X voor aanspraken van derden
met betrekking tot schade in relatie tot dit niet nakomen.

artikel 5. Geschillen en toepasselijk recht

5.1 Op deze overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

5.2 Algemene voorwaarden zijn op deze overeenkomst niet van toepassing.

Aldus op de laatste van de twee hierna genoemde data overeengekomen en in tweevoud
ondertekend,

te .....(plaats), .. ..... .....(datum) te ....(plaats, ... ... ..(datum)

e {functie),

....... {initialen + naam), ceeenn(iNitialen + naam)



Korte toelichting op model interviewovereenkomst
Algemeen

Elke concrete op te stellen overeenkomst wordt aan de hand van deze modelovereenkomst
uitgeschreven. Dit betekent in elk geval dat een aantal gegevens nader worden ingevuld zoals
personalia en data (zie .....), maar (eventueel) ook dat keuzes tussen opties worden gemaakt {zie
/), en, indien nodig, wijzigingen en toevoegingen plaatsvinden. Dit alles hangt uiteindelijk af van
de omstandigheden van het geval.

Het kan voorkomen dat contractant Y als natuurlijk persoon handelt. Indien contractant Y een
rechtspersoon is, controleer altijd of de natuuslijk persoon die de onderhandelingen doet en de
natuurlijk persoon die het contract ondertekent ook bevoegd is/zijn om die rechtspersoon te
vertegenwoordigen.

De te ondertekenen overeenkomst wordt niet op papier met het justitielogo geprint.

Artikel 1, Onderwerp
1.1 Het verdient de aandacht om het onderwerp van het interview zorgvuldig en in duidelijke

bewoordingen te omschrijven. Indien het hieraan voldoet, kan eventueel via bijsluiting van een
bijlage bij het contract worden verwezen naar een omschrijving afkomstig van Y.

1.2 Eventuele intrekking van de toestemming door X wordt schriftelijk gedaan onder
uitdrukkelijke verwijzing naar de interviewovereenkomst tussen X en Y.

\rtikel 3. Garanti

Dit artikel is voor het geval dat contractant Y niet zelf publiceert of uitzendt. Zo kan het zijn dat
contractant Y (free-lance) journalist is of productiebedrijf (producent van de opnameny). Trek na
wie de publicist/uitzendgemachtigde is.
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